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附件 2

《老年人社区康复服务规范》编制说明

1.工作简况

1.1 任务来源

本标准为中国民族卫生协会团体标准，由四川大学华西医院提出立项申请，

于 2025 年 7 月获批立项，项目名称为《老年人社区康复服务规范》。经费来源

为国家重点研发计划项目《中国老年人常见运动、认知功能障碍评测及个性化干

预前沿技术研究》（2023YFC3603800）。项目周期为 2025 年 6 月至 2026 年 6

月。

1.2 制定背景

我国人口老龄化进程持续加快，高龄、失能、半失能及慢性病老年群体规模

不断扩大，对便捷、连续、综合的康复服务需求日益迫切。社区作为老年人生活

的核心场景，是承接老年康复服务、实现“健康老龄化”的关键载体。

当前我国老年康复服务体系存在明显短板：一是标准体系缺失，现有标准多

聚焦老年人居家康复、养老机构康复及残疾人社区康复，暂无专门针对老年人社

区康复的统一规范；二是服务质量参差不齐，机构资质、人员配置、服务流程无

统一要求，服务专业性、安全性难以保障；三是资源协同不足，医疗机构、社区、

家庭及社会组织间缺乏联动机制，转诊衔接不畅、资源重复或缺失问题突出。

为贯彻《“健康中国 2030”规划纲要》《“十四五”健康老龄化规划》《关

于加快发展康复医疗工作的意见》等政策精神，落实《中华人民共和国老年人权

益保障法》相关要求，亟需制定本标准，以标准化手段规范老年人社区康复服务，

提升服务效能，保障老年人康复权益，推动老年康复行业专业化、规范化发展。

1.3 起草信息

1.3.1 起草单位

四川大学华西医院、四川大学、中国疾控中心慢病中心、成都市养老服务业
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协会、成都市标准化研究院、首都医科大学附属北京康复医院、中山大学附属第

三医院、同济大学附属养志康复医院。

1.3.2 主要起草人

魏全、吴静、何成奇、董碧蓉、付琛颖、岳冀蓉、李长根、陈旭、公维军、

郑海清、赵卿、林涛、杜春萍、杨永红、李利娟、刘瑞、李代萍、胥琳、王凤怡、

王世琦、李懿、王玲、李苒。

1.3.3 主要分工

四川大学华西医院、四川大学：整体框架设计、政策文献梳理、需求分析、

国内外标准对比、核心技术条款编制、统筹组织、意见汇总与标准修订；

中国疾控中心慢病中心、成都市养老服务业协会、成都市标准化研究院：行

业现状分析、术语校准、格式规范、条款可操作性论证；

首都医科大学附属北京康复医院、中山大学附属第三医院、同济大学附属养

志康复医院：康复医学专业内容审核、临床路径匹配、康复技术论证、安全风险

评估。

1.4 起草过程（各编制阶段不断进行补充，应包括编制过程中遇到的困难或

问题，以及是如何解决的）

1.4.1 启动阶段

组建起草组，明确分工和技术路线；完成立项资料撰写并获批；系统梳理国

家政策、行业文件、国内外社区康复标准与指南；确定标准总体框架与核心章节。

1.4.2 标准草案稿编制阶段

2025 年 8—9 月：完成政策与文献全面梳理，汇总现有相关标准、行业文件、

国内外社区康复技术指南，提炼共性要求、关键指标与不足；

2025 年 10-11 月：形成草案 1.0，搭建 7章结构；

2025 年 12-2026 年 4 月：组织起草组内部研讨，完善分级服务、人员资质、

转诊流程、档案管理、评价指标，形成草案 2.0、3.0、4.0。
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1.4.3 起草组交叉审议与征求意见稿形成阶段

对草案 4.0 进行术语统一、格式合规、逻辑校核、风险审查，形成征求意见

稿。拟向全国卫生健康、民政、康复机构、养老机构、行业专家公开征求意见。

2.标准编制原则、主要内容及其确定依据

2.1 编制原则

本文件按照 GB/T1.1—2020《标准化工作导则第 1部分：标准化文件的结构

和起草规则》的规定起草。

2.2 主要内容及确定依据

本文件规定了老年人社区康复服务的基本要求、服务内容、服务流程与要求、

评价与改进。

本文件适用于社区康复服务机构及相关组织为老年人提供康复服务活动。

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其

中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文

件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB/T16432 康复辅助器具分类和术语

GB24436 康复训练器械安全通用要求

GB/T41697 康复辅助器具一般要求和试验方法

GB/T42195 老年人能力评估规范

GB50763 无障碍设计规范

3. 验证分析，技术经济论证，预期的经济效益、社会效益

3.1 验证分析

本标准编制基于政策文献研究、国内外标准对比、多轮专家论证、临床路径

比对、行业共识提炼，未开展现场调研与试点验证。专家论证结论：技术内容科

学、结构完整、分级合理、安全可控、可在全国社区康复机构推广实施。
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3.2 技术经济论证

技术路线成熟，无需新增复杂设备或技术；标准实施主要依靠制度完善、人

员培训、流程规范、资源整合，投入可控、可落地、可复制。

3.3 预期的经济效益、社会效益

本标准的实施与推广，预期将产生显著的经济与社会效益。在经济效益方面，

有助于降低老年慢性病与功能障碍恶化率，减少住院与长期照护支出；减少资源

重复配置，提高社区康复资源利用效率；带动康复辅具、培训、信息化等相关产

业规范化发展。在社会效益方面，统一服务标准，提升专业性、安全性、连续性；

促进“医院-社区-家庭”三级康复联动；改善老年人功能、自理能力与社会参与，

提升生活质量；规范行业、培育人才、推动社区康复高质量发展。

4. 与国际、国外同类标准技术内容的对比情况

在国外，社区康复服务发展较为成熟。美国的社区康复服务注重个性化，提

供全面的康复评估和训练；德国利用整合式服务网络实现跨机构协作，社区康复

中心与医院共享电子病历，确保转诊 24 小时内衔接。这些国家的经验为我国制

定标准提供了参考。

我国老年社区康复服务处于发展阶段，2021 年 6 月 8 日由卫生健康委、发

展改革委、教育部、民政局、财政局、医保局、中医药局和中国残联 8部门联合

发布的《关于加快发展康复医疗工作的意见》，该意见旨在进一步加强康复医疗

服务体系建设，增加康复医疗服务供给，提高应对重大突发公共卫生事件的康复

医疗服务能力，满足群众多样化、差异化的康复医疗服务需求。主要目标是逐步

建立数量合理、素质优良的康复医疗专业队伍，提升康复医疗服务能力，拓展服

务领域，使人民群众享有全方位全周期的康复医疗服务。具体措施包括健全完善

康复医疗服务体系，加强康复医疗人才培养和队伍建设，提高康复医疗服务能力，

创新康复医疗服务模式，以及加大支持保障力度等。但关于康复服务规范有待进

一步细化完善。部分省市已出台部分社区康复相关的地方标准，全国有 10 个省

市发布了 10 项地方标准和精神障碍社区康复服务相关，5 个省市发布了 5 项地

方标准和社区戒毒相关，另外重庆市发布 DB50/T903-2019《社区康复服务规范》，

安徽省发布了 DB34/T4369-2023《社区康复辅具共享智慧化服务规范》，北京市
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发布了 DB11/T1550-2018《残疾人社区康复站服务规范》，但缺乏老年人社区康

复服务相关规范。近年来民政部已发布康复相关的行业标准 11 项，其中多数是

康复器械相关的标准，只有 3项和康复服务相关，包括：MZ/T206-2023《老年人

居家康复服务规范》、MZ/T205-2023《养老机构康复服务规范》和 MZ/T156—2020

《低视力康复服务规范》。民政行业已经发布了居家康复和养老机构康复的服务

规范，目前还缺乏社区康复服务规范，因此，制定老年人社区康复服务规范的行

业标准显得尤为重要。

本标准借鉴国际理念，同时突出中国特色：适配我国城乡差异，设基础+拓

展分级；纳入中医康复适宜技术；强化基层机构与医院、养老机构联动；细化老

年跌倒、认知、心理、安全与隐私保护要求。

5. 与有关法律、行政法规及相关标准的关系

《中华人民共和国老年人权益保障法》要求保障老年人的合法权益，提供符

合老年人需求的养老服务。本标准的制定是落实国家相关法律法规的具体举措。

本标准将在已有的国家标准，如《社区老年人日间照料中心服务基本要求》《康

复辅助器具分类和术语》和已有的行业标准，如《老年人居家康复服务规范》、

《养老机构康复服务规范》等的基础上，进一步细化和深化老年人社区康复服务

的具体要求，形成更加完整、系统的标准体系。本标准将重点关注康复评估、康

复训练等专业康复服务内容，明确各项康复服务的规范，与现有标准相互补充，

共同为老年人社区康复服务提供全面的指导。

6. 涉及专利的有关说明

本文件内容不涉及专利。

7.其他应当说明的事项

无。

《老年人社区康复服务规范》起草组

2026 年 5 月 15 日
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